Разъяснения 

о реализации решения референдума (схода граждан)
Согласно части 2 статьи 56 Федерального закона от 6 октября 2003 года          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) вопросы введения и использования средств самообложения граждан решаются на местном референдуме (сходе граждан).

В настоящее время законодательством Республики Татарстан не установлена ответственность за неисполнение решений, принятых на местном референдуме (сходе граждан). Вместе с тем, статьей 2.6 Кодекса Республики Татарстан                      об административных правонарушениях (далее – КоАП РТ) установлена административная ответственность за неисполнение муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, принятых в пределах их полномочий,           и предусмотрено наказание в виде штрафа (на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч               до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей; за совершение правонарушения повторно, в течение года -                         на граждан в размере от двух тысяч пятисот до пяти тысяч рублей;                            на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей;                       на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей).

В Республике Татарстан советами большинства муниципальных районов                 и поселений утверждены положения о самообложении граждан и порядке сбора         и использования средств самообложения граждан на территории муниципального образования (далее – Положение), устанавливающие обязанность граждан уплачивать средства самообложения. Рекомендуется исключить из Положения главу, регламентирующую порядок сбора средств самообложения (далее – Порядок), и утвердить его отдельным муниципальным нормативным правовым актом (проект муниципального нормативного правового акта прилагается), при этом Положение необходимо дополнить пунктом, определяющим, что порядок сбора средств самообложения устанавливается правовым актом муниципального образования (статья 45 Федерального закона № 131-ФЗ, статья 60 Закона Республики Татарстан от 24 марта 2004 года № 23-ЗРТ «О местном референдуме»).
Указанный порядок должен содержать условия и сроки уплаты средств самообложения, ответственность за его неисполнение, а также устанавливать последовательность оплаты платежей гражданами.
Неуплата гражданином средств самообложения в сроки, указанные                            в соответствующем акте органа местного самоуправления, является неисполнением муниципального правового акта. Действующее правовое регулирование позволяет привлекать к административной ответственности неплательщиков средств самообложения по статье 2.6 КоАП РТ, при условии надлежащего оформления документов должностными лицами органов местного самоуправления. В этом случае главы сельских поселений (руководители исполнительных комитетов поселений, заместители руководителей (секретари) исполнительных комитетов поселений) вправе составить протоколы об административных правонарушениях (часть 13.1 статьи 8.1 КоАП РТ).

При составлении протокола об административном правонарушении необходимо учитывать положения статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации                 об административных правонарушениях, устанавливающей содержание и порядок составления протокола об административном правонарушении.
При описании события правонарушения необходимо указывать дату, номер, полное наименование муниципального правового акта и конкретный пункт такого акта, положения которого были нарушены (например, постановление исполнительного комитета о порядке сбора средств самообложения граждан            от «__»____20__ года №__ ), а также обязательно указать статью КоАП РТ, предусматривающую административную ответственность за данное административное правонарушение. 
Также к протоколу об административном правонарушении следует приложить документы, подтверждающие неуплату гражданином средств самообложения (информацию об отсутствии поступивших платежей на счет органа местного самоуправления).
Министерством юстиции Республики Татарстан разработаны Методические рекомендации для должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях и административных комиссий Республики Татарстан по обеспечению единой правоприменительной практики при реализации административных процедур, согласованные с Прокуратурой Республики Татарстан и Ассоциацией «Совет  муниципальных образований Республики Татарстан», которые направлены в городские округа и муниципальные районы письмом от 18.01.2018 № 12-09/170, а также размещены на официальном сайте министерства в разделе «Местное самоуправление», подразделе «Осуществление отдельных переданных государственных полномочий Республики Татарстан».
В связи с чем, предлагаем к использованию указанные методические рекомендации.
Кроме того, неуплаченные средства самообложения могут быть взысканы в судебном порядке. В соответствии с решением местного референдума (схода граждан) средства самообложения граждан носят характер обязательных неналоговых платежей. Требование о взыскании таких платежей органом местного самоуправления может быть заявлено мировому судье, который выдает судебный приказ о взыскании неуплаченных средств самообложения в порядке статьи 122 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации.
__________________________________________
