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Пояснительная записка к проекту решения 

«О бюджете Алькеевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Проект решения «О бюджете Алькеевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» вносится на рассмотрение Совета Алькеевского муниципального района Республики Татарстан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

Проект  решения «О бюджете Алькеевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан.

Проект решения содержит 15 статей.

Основные характеристики бюджета Алькеевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (прогнозируемый общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета), представлены в статье 1 проекта решения.

Данной статьей также утверждается приложение об источниках финансирования дефицита бюджета Алькеевского муниципального района.

В статье 2 проекта решения устанавливаются параметры, касающиеся внутреннего муниципального долга по долговым обязательствам Алькеевского муниципального района, предельного объема муниципального долга в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов.

В статье 3 учитываются объемы доходов бюджета Алькеевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Статьей 4 утверждаются нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Алькеевского муниципального района, не установленные актами бюджетного законодательства Российской Федерации.

В статье 5 утверждаются приложения, устанавливающие перечни главных администраторов доходов бюджета Алькеевского муниципального района и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Алькеевского муниципального района, а также закрепляемые за ними доходы и источники финансирования дефицита бюджета Алькеевского муниципального района.

Статья 6 в соответствии с базовыми  требованиями бюджетного законодательства содержит положения об  утверждении приложений, устанавливающих ведомственную структуру расходов бюджета Алькеевского муниципального района Республики Татарстан, а также приложений, утверждающих распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджета.

Кроме того, в соответствии с Бюджетным кодексом РТ данной статьей утверждаются общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

В статьях 7 - 9 в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Республики Татарстан утверждаются приложения, содержащие распределения межбюджетных трансфертов между сельскими поселениями. 

Статьей 10 утверждаются приложения, учитывающие межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Республики Татарстан в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов.

Статья 11 утверждает объем  и направление использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Редакции статей 12-14 предусматривают ежегодно включаемые в текст решения положения, в том числе о не принятии органами муниципальной власти Алькеевского муниципального района решений об увеличении численности муниципальных служащих и работников бюджетной сферы, об исполнении бюджета района, о возможности направления остатков неиспользованных бюджетных ассигнований, образовавшихся на 1 января 2018 года.
Статья 15 предусматривает вступление в силу Решения с 1 января 2019 года. 

Доходы бюджета Алькеевского муниципального района
Доходы бюджета Алькеевского муниципального района сформированы исходя из прогноза социально-экономического развития района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, и оценки поступлений доходов в бюджет района в 2018 году. 

При формировании бюджета учтены изменения и дополнения в Налоговый кодекс Российской Федерации, Бюджетные кодексы Российской Федерации и Республики Татарстан и законодательство по налогам и сборам. 

Доходная часть бюджета Алькеевского муниципального района на 2019 год определена в сумме 629577,6 тыс. рублей, из них:

сумма налоговых и неналоговых доходов – 168615,1 тыс. руб. (26,8 %);

сумма безвозмездных поступлений – 460962,5 тыс. рублей (73,2 %).

Общая сумма доходной части бюджета Алькеевского муниципального района учтена на 2020 год в размере  632006,3 тыс. рублей, на 2021 год -       635166,5 тыс. рублей.  

Как и в прежние годы, наиболее объемным доходным источником бюджета является налог на доходы физических лиц, составляющий более 81,2 процентов от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Поступление налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Алькеевского муниципального района в 2019 году прогнозируется в сумме 142700,0 тыс. рублей, в 2020 году – 145554,0 тыс. рублей, в 2021 году -      148465,0 тыс. рублей, из них в бюджет района – 136992,0 тыс. рублей,  139731,8  тыс. рублей,   142526,4 тыс. рублей соответственно. 

Прогноз поступления общей суммы акцизов на 2019 год в бюджет района составляет 21400,0 тыс. рублей, на 2020 год  – 22500,0 тыс. рублей, на 2021 год общая сумма акцизов оценивается в размере 23200,0 тыс. рублей.
Сумма единого налога на вмененный доход в 2019 году прогнозируется в размере 3301,0 тыс. рублей, в 2020 году – 3201,0 тыс. рублей, в 2021 году – 0,0 тыс. рублей. 

Поступление по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2019 году в бюджет района прогнозируется в сумме 1552,6 тыс. рублей, в 2020 году – 1588,0 тыс. рублей, в 2021 году – 2612,0 тыс. рублей.
Поступление единого сельхозналога в  2019-2021 годах прогнозируется в размере 83,5 тыс. рублей ежегодно. 

Поступление платежей за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района в 2019 году прогнозируется в сумме 92,0 тыс. рублей, в 2020-2021 годах в одинаковой сумме 171,0 тыс. рублей.

Поступление государственной пошлины в бюджет района в 2019-2021  годах прогнозируется в одинаковой сумме 1000,0 тыс. рублей. 

Прогноз неналоговых доходов бюджета района составляет в 2019 году- 3994,0 тыс. рублей, в 2020 г. – 3996,0 тыс. рублей, в 2021 г. - 4038,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления с других уровней бюджета учтены в сумме:
в 2019 году  - 460962,5 тыс. рублей; 

в 2020 году – 459535,0 тыс. рублей;

в 2021 году – 461335,6 тыс. рублей.

Расходы бюджета Алькеевского муниципального района

Расходы бюджета Алькеевского муниципального района сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов.
При проектировке объемных показателей по расходам на 2019-2021 годы использованы следующие индексы-дефляторы: 

	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Курс доллара, рублей
	63,2
	63,8
	64,0

	Инфляция, (рост %)
	104,3
	103,8
	104,0

	Заработная плата работников государственных и муниципальных бюджетных  и автономных учреждений
	повышение с 01.10.2019 г. 

на 4,3 %
	повышение с 01.10.2020 г. 

на 3,8 %
	повышение с 01.10.2021 г. 

на 4,0 %

	Заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы (обозначенных в Указах Президента РФ от 07.05.2012г. №597, от 01.06.2012г. №761, от 28.12.2012г. №1688)
	повышение с 01.01.2019 г.

на 4,3 %
	повышение с 01.01.2020 г.

на 3,8 %
	повышение с 01.01.2021 г.

на 4,0 %

	Заработная плата в органах государственного и муниципального управления
	повышение с 01.10.2019 г. 

на 4,3 %
	повышение с 01.10.2020 г. 

на 3,8 %
	повышение с 01.10.2021 г. 

на 4,0 %

	Публичные обязательства 

(денежные выплаты населению)
	повышение с 01.01.2019 г. 

на 4,3 %
	повышение с 01.01.2020 г. 

на 3,8 %
	повышение с 01.01.2021 г. 

на 4,0 %

	Стипендии
	повышение с 01.09.2019 г. 

на 4,3 %
	повышение с 01.09.2020 г. 

на 3,8 %
	повышение с 01.09.2021 г. 

на 4,0 %

	Продукты питания, медикаменты
	повышение с 01.01.2019 г. 

на 4,3 %
	повышение с 01.01.2020 г. 

на 3,8 %
	повышение с 01.01.2021 г. 

на 4,0 %

	Коммунальные услуги
	повышение с 01.07.2019 г. 

на 4,3 %
	повышение с 01.07.2020 г. 

на 3,8 %
	повышение с 01.07.2021 г. 

на 4,0 %


Расходы по другим статьям бюджетной классификации расходов бюджетов прогнозируются на уровне базового 2018 года.

Основными подходами в области расходов на 2019 – 2021 годы являются положения об оптимизации расходов, выполнении условий, обозначенных в «дорожных картах» по реализации указов Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 года, повышении уровня сбора внебюджетных средств. 

На основе данных параметров сформирована расходная часть бюджета Алькеевского муниципального района на 2019 год в сумме 629577,6 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов 632006,3 тыс. рублей и 635166,5 тыс. рублей соответственно. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» прогнозный объем расходов на 2019 год составил  36180,8 тыс. рублей, на 2020 год – 35982,4  тыс. рублей, на 2021 год -  36215,5  тыс. рублей.

По данному разделу учитываются расходы на содержание аппарата управления, содержание архива и ЗАГС, расходы на административные комиссии, расходы на комиссии по делам с несовершеннолетними детьми, опеки и попечительству.

Объем резервного фонда на 2019 - 2021 года запланирован в сумме   3155,3 тыс. рублей ежегодно.
В разделе «Общегосударственные вопросы» учитываются субвенции на реализацию госполномочий:

- по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2019 год в сумме 370,2  тыс. рублей, на 2020 год -  370,2  тыс. рублей, на 2021 год -  371,4  тыс. рублей.

- по образованию и организации деятельности административных комиссий на 2019 год в сумме  363,4 тыс. рублей, на 2020 год – 363,4  тыс. рублей, на 2021 год -   363,4  тыс. рублей.

- по реализации госполномочий в области молодежной политики на 2019 год в сумме  341,4 тыс. рублей, на 2020 год – 341,4  тыс. рублей, на 2021 год -  341,4 тыс. рублей.

- в области архивного дела на 2019 год в сумме 39,7  тыс. рублей, на 2020 год – 39,7 тыс. рублей, на 2021 год -   39,7 тыс. рублей.

- по реализации госполномочий в области опеки и попечительства на 2019 год в сумме  667,7 тыс. рублей, на 2020 год – 667,7  тыс. рублей, на 2021 год -   667,7 тыс. рублей.

- по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2019 год в сумме 0,5  тыс. рублей, на 2020 год – 0,5  тыс. рублей, на 2021 год -   0,5   тыс. рублей.

- на реализацию госполномочий по сбору информации от поселений, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов РТ на 2019 год в сумме  3,0 тыс. рублей, на 2020 год – 3,0  тыс. рублей, на 2021 год -  3,0 тыс. рублей.

В данном разделе учтены средства, поступающие из федерального бюджета на:
- реализацию полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в 2019 году в сумме 5,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 6,2 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 6,6 тыс. рублей.

- государственную регистрацию актов гражданского состояния в 2019 году в сумме 1279,8 тыс. рублей, в 2020 году – 1323,9 тыс. рублей, в 2021 году – 1365,9 тыс. рублей.
В разделе 02 «Национальная оборона» предусматриваются субвенции бюджетам сельских поселений на реализацию полномочий по ведению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
По разделу 02 «Национальная оборона» бюджетные ассигнования запланированы на 2019 год в сумме 1728,1  тыс. рублей, на 2020 год -  1734,0   тыс. рублей, на 2021 год – 1797,6 тыс. рублей.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования запланированы на 2019 год в сумме    2364,8 тыс. рублей, на 2020 год -   2425,7  тыс. рублей, на 2021 год – 2483,1     тыс. рублей.
В разделе 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» учитываются расходы на содержание МКУ «Управления гражданской защиты»  для финансирования деятельности единых дежурно-диспетчерских служб муниципального образования и расходы на содержание трех штатных единицы сотрудников ОПОП. 
По разделу 04 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования запланированы на 2019 в сумме 22434,5 тыс. рублей, на 2020 год – 23534,5 тыс. рублей, на 2021 год в сумме  24234,5 тыс. рублей.
В разделе 04 «Национальная экономика» включены расходы по дорожному фонду района на финансирование расходов, связанных с дорожной деятельностью. По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» объем расходов на 2019 год учтен в сумме 21400,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 22500,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 23200,0 тыс. рублей. А также учтены субвенции  на реализацию госполномочий в сфере организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в сумме 1034,5 тыс. рублей ежегодно.
По разделу 06 «Охрана окружающей среды» прогнозируемый объем на 2019 год в сумме 185,5 тыс. рублей, на 2020-2021  годы составил  264,5  тыс. рублей ежегодно. В данном разделе учтены прочие расходы на реализацию природоохранных мероприятий. 

По разделу 07 «Образование» бюджетные ассигнования запланированы на 2019 год в сумме  429613,0  тыс. рублей, на 2020 год -  431095,4 тыс. рублей, на 2021 год -  432637,6  тыс. рублей.
Расходы раздела 07 «Образование»  предусматривают содержание учреждений образования – детских садов, школ, учреждений дополнительного образования, информационно-методического центра. Кроме того в раздел «Образование» включен подраздел «Молодежная политика оздоровления детей».

По разделу 08 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования запланированы на 2019 год в сумме  78276,4 тыс. рублей, на 2020 год -  78495,4  тыс. рублей, на 2021 год -  78717,5  тыс. рублей.

В разделе  08 «Культура и кинематография» включены расходы на содержание сети учреждений культуры и поддержку кинематографии.

По разделу 09 «Здравоохранение» бюджетные ассигнования запланированы на 2019 год в сумме 289,7 тыс. рублей, на 2020 год -  300,4   тыс. рублей, на 2021 год – 311,9 тыс. рублей. В данном разделе учтена субвенция на выполнение госполномочий по проведению противоэпидемических мероприятий.
По разделу 10 «Социальная политика» бюджетные ассигнования запланированы на 2019 год в сумме 11295,9  тыс. рублей, на 2020 год – 11416,2    тыс. рублей, на 2021 год -  11547,6  тыс. рублей.
В разделе 10 «Социальная политика» по подразделу «Пенсионное обеспечение» предусмотрены средства на материальное поощрение муниципальных служащих при уходе на пенсию, по подразделу «Социальное обеспечение населения» - питание учащихся общеобразовательных школ, а также по разделу «Охрана семьи и детства» расходы на выплату компенсации родительской платы родителям за посещение детей детских садов.
По разделу 11 «Физичесая культура и спорт» бюджетные ассигнования запланированы на 2019 год в сумме 15841,7 тыс. рублей, на 2020 год – 16011,1    тыс. рублей, на 2021 год -  16182,8 тыс. рублей.
В разделе 11 «Физичесая культура и спорт» включены расходы на  содержание универсального спортивного комплекса «Алина», а также расходы  на проведение спортивных мероприятий и соревнований.

Раздел 14. Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера включают себя:

дотации с бюджета муниципального района (внутренние обороты) в бюджеты поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и сбалансированность  бюджетов поселений на 2019 год в сумме 31367,2  тыс. рублей, на 2020 год -  30746,7  тыс. рублей, на 2021 год -  30773,9 тыс. рублей.

Условно утверждаемые расходы в проекте Решения учтены на 2020 год в сумме 15800,2 тыс. рублей, на 2021 год – 31758,3 тыс. рублей, что составляет 2,5 процента и 5,0 процента от общей суммы расходов бюджета Алькеевского муниципального района соответственно.  Под условно утвержденными расходами понимаются  не распределенные по разделам, подразделам,   целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования. 

Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджета Алькеевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приведено в приложениях № 8 и № 9 к проекту решения. Конкретные объемы расходов по главным распорядителям и распорядителям бюджетных средств приведены в приложениях № 10 и № 11 к проекту решения «О бюджете Алькеевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

