З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на  проект  решения  Совета района «О  бюджете Алькеевского муниципального района на 2016 год».
1. Общие положения.

             Заключение МКУ «Контрольно-счетная палата Алькеевского МР» на проект решения Совета муниципального образования «О бюджете Алькеевского муниципального района на 2016 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Бюджетным кодексом РТ, «Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Алькеевском муниципальном районе», Положением о МКУ «Контрольно-счетная палата Алькеевского МР» и иными правовыми актами Российской Федерации, Республики Татарстан и  Алькеевского муниципального района.

            При подготовке заключения Контрольно-счетная палата муниципального образования «Алькеевский муниципальный район»  учитывала необходимость реализации положений, содержащихся в Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан. Проект решения Совета района содержит 16 статей, в которых представлены основные характеристики бюджета Алькеевского МР на 2016 год (прогнозируемый общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета). 
            Основной концептуальной и структурной особенностью проекта решения в связи с совершенствованием в  бюджетном и налоговом законодательстве является то, что в связи с изменениями подходов к формированию федерального и республиканского бюджетов на 2016 год формирование муниципального бюджета осуществляется аналогично. Решением  Совета Алькеевского МР № 11 от 23.10.2015 года «О приостановлении действия отдельных положений «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Алькеевском МР РТ», утвержденного решением Совета Алькеевского МР № 37 от 5.11.2013 года» до 1.01.2016 года  приостановлено действие  абзаца 2 ст.4, пункта 2 ст. 10, ст. 11, пунктов 1 и 2 ст.17, пункта 3 ст.19, пункта 2,3,4 ст. 21, ст. 24-27, пункта 2 ст. 31, ст.34, ст.41 действующего «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Алькеевском муниципальном районе». 
             Формирование проекта бюджета Алькеевского муниципального района происходит в условиях повышенных требований к решению задач обеспечения долгосрочной  сбалансированности и устойчивости  бюджетной системы. Проект бюджета муниципального района на 2016 год планируется  к принятию бесдефицитным. В качестве основы для формирования проекта бюджета муниципального образования на 2016 год используются показатели среднесрочного финансового плана Алькеевского  МР  на  2016 год.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Информация об основных показателях среднесрочного финансового планирования   доходов муниципального  бюджета  на  2016 год представлена   в табл. № 1:

	
	Наименование показателя
	       2016 год

	
	
	

	1
	Доходы
	511926,0

	2
	Расходы
	511926,0

	3
	Дефицит (-),   профицит  (+).
	0

	4
	Верхний предел внутреннего муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом 
	0


             Проект бюджета района на 2016 год рассчитан  на основе следующих основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования: 

- рост валового регионального (внутреннего) продукта в 2016 году на 102,3 %;

- рост фонда заработной платы в бюджетной сфере  в  2016 году на 7,0 %.
            Запланированный проектом решения «О бюджете Алькеевского муниципального района на 2016 год» объем муниципального бюджета на 2016 год в сумме 511926,0 тыс. руб. на 18751,6 тыс. руб. меньше планового объема бюджета на 2015 год. Уменьшение объема муниципального бюджета на 2016 год по сравнению с предыдущим годом связано со снижением  плана безвозмездных поступлений в бюджет по сравнению с предыдущим годом  с  392150,4 тыс. руб. до 371321,0 тыс. руб., или на 20829,4 тыс.руб. (5,0%).
              Проект решения «О бюджете Алькеевского муниципального района на 2016 год»  внесен Исполнительным комитетом на рассмотрение районного Совета с соблюдением  установленного срока. Советом  района  проект  решения  о  бюджете для проведения экспертизы направлен в Контрольно-счетную палату района с соблюдением срока, установленного  ст. 27 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном районе» и ст. 85 Устава Алькеевского муниципального района.              Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с  проектом решения не в полной мере соответствует требованиям ст. 53 Бюджетного кодекса Республики Татарстан и ст. 25 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Алькеевском муниципальном районе».
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета муниципального образования.
            Численность наличного населения Алькеевского МР по состоянию на 1.10.2015 года составила 19969 чел., что ниже аналогичного показателя 2015 года на 42 человека. Рождаемость за 9 месяцев 2015 года снизилась на 27,0%, смертность увеличилась на 2,0%. По данным Госкомстата РТ среднемесячная зарплата по крупным и средним предприятиям района с января по сентябрь 2015 года сложилась на уровне 18458,8 руб. (рост на 7,2%). Размер денежного дохода на душу населения в районе увеличился на 12,0% и составил 11192,1 руб. По состоянию на 1.01.2015 года численность безработных составляла 86 человек, по состоянию на 1.10.2015 года-85 человек.


По Алькеевскому муниципальному району за январь- сентябрь 2015 года объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составил 183,3 млн. руб.

Организациями, функционирующими на территории Алькеевского района выполнен объем строительных работ на общую сумму 442,9 млн. руб., что составляет  90,0 % уровня соответствующего периода прошлого года.

Оборот розничной торговли за 9 месяцев 2015 года составил 916,6 млн. руб., что на 13,0 % выше соответствующего периода предыдущего года. 


Численность работающих в агропромышленном комплексе района по статистическим данным за 9 месяцев 2015 года насчитывает  1926 человек, что на 6 человек меньше уровня аналогичного периода прошлого года. Среднемесячная заработная плата работников АПК составила в размере 15475 рублей с ростом 14,0 %.


По состоянию на 01.10.2015 года в районе действуют 453 субъекта малого и среднего  предпринимательства, в том числе: 75 малых предприятий, 255 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, 123 крестьянско- фермерских  хозяйства. 

            При формировании проекта муниципального бюджета на 2016 год использованы следующие  экономические параметры: 
	Цена на нефть, долларов за баррель
	60,0

	Курс доллара, рублей
	56,8

	Инфляция, (рост %)
	107,0


3. Доходы проекта бюджета муниципального района.

              3.1. Формирование доходной части проекта бюджета муниципального района на 2016 год осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса РТ с учетом изменений и дополнений, произошедших в законодательстве по налогам и сборам в отчетном периоде. Исходными условиями для расчета параметров доходной части бюджета муниципального образования на 2016 год являются прогнозные показатели социально-экономического развития района  с учетом индикаторов среднесрочного планирования на указанный период и показатели исполнения показателей доходной части  муниципального бюджета  по  итогам  исполнения  за  9  месяцев 2015 года.

                3.1.1. Законопроект на 2016 год предусматривает доходную часть  муниципального бюджета в сумме 511926,0 тыс. руб. Утвержденный на 2016 год объем поступлений доходной части муниципального бюджета на 18751,6 тыс. руб. меньше законодательно утвержденного аналогичного показателя за 2015 год и на 110830,0 тыс. руб.  меньше  уточненных  плановых показателей бюджета  по доходам  за  2015 год.

                Доходная часть бюджета муниципального района на 2016 год определена в сумме  511926,0 тыс. руб., в том числе:

-  размер собственных доходов  составляет  137059,0 тыс. руб. (27,5 % от общей плановой суммы доходов, или на 2524,8 тыс. руб. выше первоначального плана и на 12770,0 тыс. руб. ниже уточненного плана  на 2015 год), 

- сумма безвозмездных поступлений составляет 371321,0 тыс. руб. (72,5 % от общей плановой суммы доходов, или на 20829,4 тыс. руб. ниже первоначальных плановых показателей  на 2015 год  и  на 93625,0 тыс. руб. ниже уточненного планового показателя  на  2015 год). 

              Объемы доходов бюджета Алькеевского муниципального района на 2016 год в сравнении с первоначальными и уточненными  показателями доходности муниципального бюджета  на 2015  год  представлены  в  табл. № 2:
	Наименование показателя
	Первоначальный

 план на 2015 год
	Уточненный план               на 2015 год
	План 2016 года

	Доходы бюджета
	
	
	

	1. Налоговые доходы
	134534,2
	149829,0
	137059,0

	Подоходный налог с физических  лиц
	112700,0
	115000,0
	115200,0

	Налог на совокупный доход
	4814,2
	4834,0
	5312,0

	Налог на имущество физических лиц
	-
	2413,0
	-

	Земельный  налог
	-
	10562,0
	-

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	16000,0
	16000,0
	15939,0

	Госпошлина
	1020,0
	1020,0
	608,0

	2. Неналоговые  доходы
	3993,0
	7981,0
	3546,0

	Доходы от использования имущества
	2042,0
	2209,0
	2128,0

	Платежи от пользования природными ресурсами
	660,0
	660,0
	227,0

	Доходы от продажи земельных участков
	291,0
	291,0
	191,0

	Штрафы,  санкции
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	-
	3821,0
	-

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	138527,2
	157810,0
	140605,0

	4. Безвозмездные  поступления
	392150,4
	464946,0
	371321,0

	Всего доходов
	530677,6
	622756,0
	511926,0


               Общая  сумма  налоговых  доходов  в  размере 137059,0 тыс. руб. составляет  97,5 % планируемой общей суммы поступлений собственных доходов муниципального бюджета, а доля неналоговых доходов – 2,5 %. Из 6-ти основных налоговых источников пополнения бюджета увеличение плановых поступлений в 2016 году по сравнению с предыдущим годом планируется по 2-м источникам (НДФЛ, налог на совокупный доход). Размеры плановых поступлений налоговых доходов по сравнению с уточненным планом 2015 года уменьшены на 12770,0 тыс. руб., неналоговых доходов в планируемом периоде по сравнению с уточненным планом 2015 года уменьшены на  4435,0 тыс. руб.
 Сумма безвозмездных поступлений с других уровней бюджета в 2016 году    составит 371321,0 тыс. руб. Размеры плановых безвозмездных поступлений муниципального бюджета  на 2016 год по сравнению с первоначальными планом на 2015 год уменьшены на 20829,4 тыс. руб., к  уточненным плановым назначениями по итогам 2015 года поступления  уменьшены  на  93625,0 тыс. руб. 

                                              3.2.1 Налог на доходы физических лиц.

               Поступления по данному виду налогов прогнозируется в размере 115200,0 тыс. руб., что на 2500,0 тыс. руб. (102,2 %) выше первоначального плана на 2015 год и на 200,0 тыс. руб. (100,1 %)  выше уточненного показателя бюджета на 2015 год.

               Удельный  вес поступлений налога на доходы с физических  лиц в общем объеме поступлений муниципального бюджета на 2016 год составит 81,9 % при 81,3 %  удельного   веса  данного вида налога в первоначальных плановых доходах бюджета 2015 года, что свидетельствует об увеличении на 0,4 пункта удельного веса данного вида налога в общем объеме налоговых поступлений муниципального бюджета.

3.2.2.Единый налог на вмененный доход.

                Поступления по налогу на вмененный доход прогнозируются в бюджете 2016 года в размере 5312,0 тыс. руб., что на 497,8 тыс. руб.  выше первоначального плана на 2015 год и  выше на 478,0 тыс. руб. уточненного показателя бюджета 2015 года. Удельный вес поступлений данного вида налога в доходах муниципального  бюджета  повысится с  3,4 % в 2015 году до 3,7 % в 2016 году.   
3.2.3. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ.


Поступления по налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (муниципальный дорожный фонд) прогнозируется в бюджете 2016 года в размере 15939,0 тыс. руб., что на 61,0 тыс. руб. ниже первоначального и уточненного плана на 2015 год. Удельный вес поступлений данного вида налога в доходах муниципального бюджета понизится с 11,5 % в 2015 году до 11,3 % в 2016 году.  

3.2.4. Государственная  пошлина.

              Поступление госпошлины планируется в бюджете 2016 года в размере 608,0 тыс. руб., что ниже на 412,0 тыс. руб. первоначального плана  и уточненного показателя на 2015 года. Удельный вес поступлений данного вида налога в доходах муниципального бюджета понизится с 0,7 % в 2015 году до  0,4 % в 2016 году.    

3.2.5.Неналоговые доходы.

             Поступление доходов от использования имущества планируется в бюджете 2016 года в сумме 2128,0 тыс. руб., что выше первоначального планового показателя 2015 года на 86,0 тыс. руб. и меньше на 81,0 тыс. руб. уточненного планового показателя. Удельный вес поступлений данного вида дохода муниципального  бюджета  остался на уровне 2015 года  1,5 % .         

             Поступление платежей от пользования природными ресурсами планируется в бюджете 2016 года в сумме 227,0 тыс. руб., что ниже уровня первоначального планового показателя и уточненного планового показателя 2015 года на 433,0 тыс. руб. Удельный вес поступлений данного вида дохода муниципального  бюджета  понизится с  0,5 % в 2015 году до 0,1 % в 2016 году.
Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков) планируется в бюджете 2016 года в сумме 191,0 тыс. руб., что на 100,0 тыс. руб. ниже первоначальных плановых показателей и уточненных плановых показателей 2015 года на 100,0 тыс. руб. Удельный вес поступлений данного вида дохода муниципального бюджета понизится  с 0,2 % в 2015 году до 0,1 % в 2016 году.

             Поступление штрафов, пени, поступлений от возмещения ущерба  планируется в бюджете 2016 года в сумме 1000,0 тыс. руб. Поступления данного вида дохода остается  на уровне 2015 года. Удельный вес поступлений данного вида дохода муниципального бюджета в 2016 году составит 0,7 %.                                                  

3.2.6. Безвозмездные поступления.

            Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней запланированы на 2016 год в объеме 371321,0 т. руб., что ниже первоначального планового показателя на 20829,4 т. руб. и ниже уточненного планового показателя бюджета 2015 года на 93625,0 т. руб.

При планировании размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального  района  учтено решение  Совета Алькеевского МР № 132 от 29.07.2015 года «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов дополнительным нормативом отчислений в бюджет Алькеевского муниципального района РТ от налога на доходы физических лиц на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».

Изложенные в приложении № 5 законопроекта  виды  и нормативы зачисления доходов в бюджет РТ и муниципального района по налоговым поступлениям соответствуют  положениям  Бюджетного Кодекса РФ и  Бюджетного Кодекса РТ.
Расходы  проекта бюджета муниципального образования.

4.1. При проектировке объемных показателей по расходам муниципального бюджета  на  2016 год использованы следующие индексы-дефляторы: 

- рост заработной платы работников государственных и муниципальных бюджетных и автономных учреждений на 7,0 %  с 1 октября 2016 года;

- расходы на исполнение публичных обязательств (денежные выплаты населению) индексируются  на 7,0 % с 1 января 2016 года;

- продукты питания и медикаменты индексируются  на 7,0 % с 1 января 2016 года;

- коммунальные услуги – намечен  рост на 7,5 %  с 1 июля 2016 года.

Расходы по остальным статьям бюджетной классификации для организаций бюджетной сферы остаются  на уровне  2015 года. 

Бюджетом района на 2016 год запланирован рост заработной платы работников муниципальных бюджетных и автономных учреждений на 7,0 %; предусмотренное бюджетами   на 2014 и 2015 годы  аналогичное  повышение заработной платы работников бюджетной сферы  не осуществлялось.        
             При планировании бюджетных расходов должен обеспечиваться безусловный приоритет  исполнения  всех  ранее  принятых социальных обязательств района.                      

4.2. Законопроект на 2016 год предусматривает объем расходной части муниципального бюджета в сумме 511926,0 тыс. руб., что на 18751,6 тыс. руб. меньше законодательно утвержденного аналогичного показателя и на 110830,0 тыс. руб. меньше  уточненных плановых показателей бюджета  по расходам  за  2015 год.

 Информация  об основных показателях расходов  муниципального бюджета на 2015 - 2016  годы  представлена   в  табл. № 3.                                                                      (тыс. руб.)

	
	Муниципальный район
	       МР
	      МР

	
	перв.план

2015 год
	уточ.план         2015 г.
	Факт 

2015 год
	План

2016 г.

	Общегосударственные вопросы
	27855,2
	65210,0
	65210,0
	27999,9

	Национальная оборона
	1556,4
	1401,0
	1401,0
	1470,5

	Правоохранительная деятельность и национальная безопасность
	990,5
	2798,0
	2798,0
	1044,2

	ЖКХ
	-
	37636,0
	37636,0
	-

	Образование
	383095,9
	394306,0
	394306,0
	361313,2

	Культура и кинематография
	56610,0
	57435,0
	57435,0
	53273,3

	Здравоохранение 
	250,4
	250,0
	250,0
	264,8

	Социальная политика
	8315,3
	48765,0
	48765,0
	10600,5

	Национальная экономика
	16927,3
	17532,0
	17532,0
	16866,3

	Физическая культура и спорт
	8053,1
	8003,0
	8003,0
	7956,6

	Природоохранные мероприятия
	660,0
	660,0
	660,0
	227,0

	Межбюджетные трансферты 
	26363,5
	-
	-
	30909,7

	Всего расходов:
	530677,6
	633996,0
	633996,0
	511926,0


             Из данных таблицы следует, что в течение 2015 года произведена корректировка плановых назначений  в сторону их увеличения в общей сумме  103318,4 тыс. руб. за счет увеличения финансирования по следующим разделам: 

по разделу  «Общегосударственные вопросы» - на 37354,8 тыс. руб. (в 2,3 раза), 

по разделу «ЖКХ» - на 37636,0 тыс. руб. (в 37,0 раз),

по разделу «Образование» - на 11210,1 тыс. руб. (в 1,0 раз), 

по разделу «Культура и кинематография» на 825,0 тыс. руб. (в 1,0 раз),

по разделу «Социальная политика» - на 40449,7 тыс. руб. (в 5,8 раз), 

по разделу «Национальная экономика» - на 604,7 тыс. руб. (в 1,0 раз).

Объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» прогнозируется в бюджете 2016 года в размере 27999,9 тыс. руб., что на 144,7 тыс. руб. больше первоначальных плановых показателей на 2015 год и ниже на 37210,1 тыс. руб. уточненного показателя  бюджета 2015 года.

Расходы по разделу  «Национальная оборона» прогнозируется  в бюджете на 2016 год в размере 1470,5 тыс. руб., что на 85,9 тыс. руб. меньше первоначального плана и на 69,5 тыс. руб. больше уточненного показателя бюджета на 2015 год.

Расходы по разделу «Правоохранительная деятельность и национальная безопасность» планируется в бюджете 2016 года в размере 1044,2 тыс. руб., что на 53,7 тыс. руб. больше первоначальных плановых показателей и на 1753,8 тыс. руб. меньше уточненного показателя бюджета на 2015 год. Расходы по разделу «Образование» планируется в бюджете на 2016 год в размере 361313,2 тыс. руб., что на 21782,7 тыс. руб. меньше первоначального плана и на 32992,8 тыс. руб. меньше уточненного показателя бюджета на 2015 год.

Расходы по разделу « Культура и кинематография» планируется в бюджете на 2016 год в размере 53273,3 тыс. руб., что на 3336,7 тыс. руб. меньше первоначальных плановых показателей и на 4161,7 тыс. руб. меньше уточненного показателя бюджета на 2015 год.

Расход по разделу «Социальная политика» планируется в бюджете на 2016 год в размере 10600,5 тыс. руб., что на 2285,2 тыс. руб. больше первоначального плана и на 38164,5 тыс. руб.  меньше уточненного показателя бюджета на 2015 год.

Расходы по разделу «Национальная экономика» планируется в бюджете на 2016 год в размере 16866,3 тыс. руб., что на 61,0 тыс. руб. больше первоначальных плановых показателей и на 665,7 тыс. руб. меньше уточненного показателя бюджета на 2015 год.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» планируется в бюджете на 2016 год в размере 7956,6 тыс. руб., что на 96,5 тыс. руб. меньше первоначальных плановых показателей и на 46,4 тыс. руб. меньше уточненного показателя муниципального  бюджета на 2015 год.

Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» планируется в бюджете на 2016 год в размере 227,0 тыс. руб., что на 433,0 тыс. руб. меньше первоначальных плановых показателей и уточненного показателя  бюджета на 2015 год.
На момент подготовки заключения на  проект  решения  районного Совета «О  бюджете Алькеевского муниципального района на 2016 год» в районе отсутствует разработанный Исполнительным комитетом и утвержденный Советом Района «Порядок финансирования и перечень природоохранных мероприятий и видов деятельности, финансируемых из муниципального бюджета Алькеевского МР» в рамках районной Программы экологической безопасности. Разработанная и утвержденная Исполнительным комитетом «Муниципальная программа по природоохранным мероприятиям и обеспечение экологической безопасности Алькеевского МР» на 2016 год в районе  отсутствует.

Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» планируется в бюджете на 2016 год в размере 30909,7 тыс. руб., что на 4546,2 тыс. руб. меньше первоначальных плановых показателей на 2015 год.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с предыдущими годами в бюджете на 2016 год не планируется. Однако фактические расходы по данному  разделу  за  2015  год  составили   37636,0тыс. руб.

           Представленное  с законопроектом «Положение о порядке и условиях оплаты труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Алькеевский муниципальный район» РТ»,  утвержденное Решением Совета Алькеевского МР РТ № 74 от 16.12.2008 г. не в полной мере соответствует современным нормам трудового законодательства, что требует внесения изменений в него с учетом перехода на отраслевые системы оплаты труда работников муниципальных учреждений.

В проекте Решения Совета указано условие «утвердить проект бюджета Алькеевского МР на 2016 год  в первом чтении в следующей редакции», однако в п. 3 ст. 27 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Алькеевском муниципальном районе РТ» сказано, что предметом первого чтения является одобрение основных параметров проекта решения о бюджете муниципального образования.
                                               5. Межбюджетные отношения.

            Межбюджетные отношения  Алькеевского муниципального района с  сельскими  поселениями, входящими  в его состав основываются на положениях Бюджетного кодекса РФ, Бюджетного кодекса РТ, требованиях Федерального закона № 131 – ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и других нормативных правовых актах.

            Информация по прогнозируемым видам межбюджетных трансфертов на 2016 год в  разрезе сельских поселений представлена  в  табл. № 4:  

                                                                                                                           (тыс. руб.)

	Наименование  СП
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности СП за счет субсидий бюджета РТ  
	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	Субвенция на реализацию полномочий по регистрации  ЗАГС
	Субвенции на реализацию полномочий по воинскому учету

	Аппаковское
	1269,4
	        4,7
	2,0
	79,8

	Баз.Матаковское
	5090,8
	         -
	-
	-

	Борискинское
	1423,7
	        3,0
	3,0
	79,9

	В.Колчуринское
	1226,5
	        4,7
	2,0
	77,8

	Каргопольское
	992,1
	        5,8
	1,0
	77,8

	Кошкинское
	1458,4
	        8,7
	1,0
	77,8

	Нижнеалькеевское
	1586,5
	        1,1
	6,0
	79,9

	Нижнекачеевское
	848,3
	        4,6
	1,0
	78,8

	Новоургагарское
	1262,4
	        7,1
	1,0
	77,8

	Салмановское
	1067,8
	        3,9
	5,0
	77,8

	Староалпаровское
	1116,8
	        4,7
	3,0
	77,8

	Старокамкинское
	1164,5
	        6,1
	2,0
	77,8

	Староматакское
	1361,0
	        1,8
	6,0
	77,8

	Старосалмановское
	1228,8
	        3,2
	4,0
	77,8

	Старохурадинское
	1933,6
	       11,0
	1,0
	79,8

	Старочелнинское
	888,9
	        5,6
	4,0
	77,8

	Тяжбердинское
	1217,9
	        5,5
	1,0
	77,8

	Чувашско-Бродское
	1563,8
	        1,6
	6,0
	79,8

	Чувашско-Бурнаевское
	1389,1
	        2,1
	4,0
	79,8

	Шибашинское
	1051,1
	        6,0
	1,0
	79,8

	Юхмачинское
	1677,9
	        0,2
	6,0
	82,8

	ИТОГО                                            
	30819,3
	90,4
	          60,0
	1576,2


            В целях учета всех бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию задач и мероприятий в определенной сфере, целевые межбюджетные трансферты (субсидии и субвенции) отражаются в соответствующих функциональных разделах и подразделах бюджетной классификации расходов бюджета. В разделе «Межбюджетные трансферты» отражаются только дотации и прочие межбюджетные  трансферты общего характера. 
                  6. Анализ расходов бюджета по ведомственной структуре.

          Законопроектом предлагается к утверждению ведомственная структура расходов бюджета муниципального района  на 2016 год  в сумме 511926,0 тыс. руб.

            Ведомственная структура расходов бюджета Алькеевского муниципального района на 2016 год включает в себя 7 главных распорядителей кредита, что соответствует плановой  ведомственной  структуре  муниципального  бюджета  2015  года.

            Превышение плановых расходных показателей 2016 года по сравнению с аналогичными первоначально утвержденными показателями на 2015 год в разрезе главных распорядителей  бюджетных средств  составляет: 

МКУ «Палата имущественных и земельных отношений» - на 106,6 тыс. руб.;

МКУ «Финансово- бюджетная палата» - на 5092,2 тыс. руб.,

Совет Алькеевского МР –  на 259,7 тыс. руб.        

МКУ «Контрольно- счетная палата» - на 26,2 тыс. руб.  

            По остальным ГРБС плановые расходные показатели 2016 года ниже по сравнению с аналогичными первоначально утвержденными показателями на 2015 год. 
7. Сбалансированность проекта бюджета, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств.

          Проект бюджета Алькеевского муниципального района на 2016 год сбалансирован по доходной и  расходной части. Проект бюджета муниципального района на 2016 год планируется  к принятию бесдефицитным. 

            Согласно проекта решения в составе источников финансирования дефицита бюджета на 2016 год предусматриваются:

- увеличение остатков средств бюджета за счет увеличения прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района на 511926,0 тыс. руб.

- уменьшение остатков средств бюджета за счет  уменьшения прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района на  511926,0 тыс. руб. 

            Проектом решения установлен верхний предел внутреннего муниципального долга по долговым обязательствам Алькеевского муниципального района по состоянию на 1 января 2016 года в размере 0  тыс. руб. 

Предельный объем муниципального долга Алькеевского муниципального района установлен в 2016 году  в размере 0 тыс. руб.
8. Районные целевые программы, предусмотренные к финансированию в 2016 году.

            В приложении № 8 к решению Совета Алькеевского муниципального района «О бюджете Алькеевского муниципального  района  на 2016 год» в структуре распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделениям, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета МР не учтено наличие всех действующих муниципальных программ, планируемых к осуществлению за счет средств муниципального бюджета  в  2016  году.


Законопроектом на 2016 год предусмотрены расходы на финансирование 5-ти муниципальных  программ:

- Муниципальная программа природоохранных мероприятий на сумму 227,0 тыс. руб.; 

- Программа развития детских дошкольных учреждений на сумму 43416,6 тыс. руб.;

- Программа  развития  общеобразовательных  учреждение на сумму 121757,0 тыс. руб.;

- Программа развития культуры на сумму 33650,8 тыс. руб.;

- Программа дорожных работ на  сумму 15939,0 тыс. руб.


В муниципальном районе не применяется процедура проведения работ по формированию проекта муниципальных программ. Подготовленный проект программы не проходит согласование в отделах исполнительного комитета, финансово-бюджетной палате, юридической службе, а также в структурных подразделениях администрации, чьи интересы и функциональные обязанности затрагивает данный проект. Отделом экономического (территориального) развития исполкома не подготавливается перечень  действующих муниципальных  программ  и  не предоставляется в  ФБП. 
            На момент проверки отсутствует приказ «Об утверждении Правил применения бюджетной классификации расходов бюджета для составления проекта бюджета  Алькеевского МР  на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов», издаваемый в  рамках полномочий, установленных ст. 9 и 21 Бюджетного Кодекса РФ. Указанные Правила применяются участниками бюджетного процесса МР при составлении проекта муниципального бюджета и обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным  программам  Алькеевского МР путем  присвоения кодов целевых статей программным  расходам бюджета. 
Мероприятия в связи с принятием Федеральных законов от 3.12. 2012 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ», а также от 07.05. 2013 г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» органами местного самоуправления в районе не реализованы. Органы местного самоуправления Алькеевского МР начиная с 1.01.2014 г. не вправе осуществлять реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ на территории района независимо от даты их утверждения.

Финансирование программ из бюджета муниципального образования предусматривается с очередного финансового года при условии утверждения  исполкомом программы до момента окончательного формирования проекта бюджета на очередной финансовый год. Сметы на финансирование программ  должны утверждаться Советом Алькеевского МР РТ перед формированием бюджета муниципального образования на очередной финансовый год. Перечень программ, предусматривающих финансирование из бюджета муниципального образования, представляется на утверждение в Совет депутатов Алькеевского МР одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год в качестве приложения к нему. Данное условие не соблюдено. Кроме того, в материалах, представляемых одновременно с проектом бюджета отсутствует «Муниципальная программа дорожных работ на дорогах общего пользования местного значения в Алькеевском МР на 2016 год». 
9.  Выводы.

             В результате проведения экспертизы проекта решения Совета Алькеевского муниципального района РТ «О бюджете Алькеевского муниципального района на 2016» Контрольно-счетная палата Алькеевского муниципального района отмечает следующее:

              1. Проект решения «О бюджете Алькеевского муниципального района на 2016 год» внесен Исполнительным комитетом на рассмотрение районного Совета с соблюдением  установленного срока. 

2. Доходная часть бюджета Алькеевского муниципального района на 2016 год запланирована в размере 511926,0  тыс. руб.
             3. Расходы бюджета Алькеевского муниципального района на 2016 год запланированы в размере 511926,0 тыс. руб.
4. По итогам проведенных в отчетном периоде плановых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий соблюдения бюджетного законодательства Контрольно-счетная палата Алькеевского МР считает необходимым для эффективного функционирования органов исполнительной власти  муниципального района проведение следующих мероприятий в области расходов муниципального бюджета:

- повысить результативность бюджетных расходов в сфере размещения и исполнения государственного (муниципального)  заказа и  распределения  выделенных средств,

- принимать меры к снижению необоснованных объемов дебиторской и кредиторской задолженности бюджетополучателей, 

- внедрять в практику работы использование перспективных программно-целевых методов бюджетного планирования, ориентированных на результат,

- повышать эффективность работы муниципальных учреждений, направленной на обеспечение доступности и  повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- продолжить работу по формированию НПА по оплате труда работников бюджетной сферы с учетом перехода на отраслевые системы оплаты труда работников муниципальных учреждений;

- осуществлять на практике применение нормативного механизма финансирования муниципальных учреждений;

- принять необходимые правовые акты для формирования нормативной базы для составления и утверждения органами местного самоуправления муниципальных программ в соответствии с  новой редакцией  ст.179 БК РФ.

5. По результатам проведенной экспертизы проекта «Бюджета Алькеевского муниципального района на 2016 год» и прогноза социально-экономического развития района на 2016 - 2018 годы  Контрольно-счетная палата Алькеевского муниципального района подтверждает достоверность основных показателей проекта бюджета Алькеевского муниципального района.

                Председатель

                МКУ «Контрольно-счетная палата

                Алькеевского МР»:                                                                           А.М. Агапов
PAGE  
1

